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Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméla

Arid 2019, fimmtudaginn 11. april, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til
fundar i husnedi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mzttir voru Omar Stefansson
varaformadur, Asgeir Magnisson démstjéri og Porsteinn borsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 32/2018, kaera 4 akvordun bajarrads Hafnarfjardar fra 29. jani
2017 um ad sampykkja deiliskipulag fyrir Kaldarsel, Kaldiarbotna og Gjarnar i
Hafnarfiroi.

f malinu er nit kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 26. febriar 2018, er barst
nefndinni 27. s.m., kerir Thorgerd Mortensen, Herjolfsgétu 36, Hafnarfirdi, pa akvordun
bajarrads Hafnarfjardar fra 29. juni 2017 ad sampykkja nytt deiliskipulag fyrir Kaldarsel,
Kaldarbotna og Gjamar i Hafnarfirdi. Skilja verdur malatilbunad kaeranda svo ad krafist sé
o6gildingar hinnar kaerdu dkvordunar og ad 168 keeranda a deiliskipulagssveedinu verdi skilgreind
sem 160 undir fristundahus.

Gogn malsins barust frd Hafnarfjardarbee 27. mars 2018 og 17. jantiar 2019.

Malavextir: Hinn 23. névember 2016 sambykkti Hafnarfjardarbaer ad auglysa tillogu ad nyju
deiliskipulagi fyrir Kaldarsel, Kaldarbotna og Gjarnar. Tillagan var auglyst til kynningar fra 6.
april 2017 med athugasemdafresti til og med 18. mai s.a. Athugasemdir barust 4 kynningar—
tima, b. & m. frd keeranda. Hin kynnta skipulagstillaga var tekin fyrir 4 fundi skipulags- og
byggingarrads 27. jini 2017 bar sem fyrir lagn framkomnar athugasemdir dsamt umségn
skipulags- og umhverfispjonustu bajarins um athugasemdirnar, dags. 22. s.m. Var tillagan
sampykkt asamt nefndri umsdgn. Bagjarrad, { umbodi beejarstjornar, sampykkti deiliskipulags—
tilloguna 4 fundi sinum 29. jini 2017 og var skipulagid sent Skipulagsstofnun til 16gbodinnar
umfjollunar 5. desember 2017. Med bréfi, dags. 21. s.m., tilkynnti Skipulagsstofhun ad hun
gerdi ekki athugasemdir vid ad sveitarstjorn birti auglysingu um sampykkt deiliskipulagsins.
K=randa voru send svor vid framkomnum athugasemdum med bréfi, dags. 12. jantiar 2018, og
tok deiliskipulagid gildi med birtingu auglysingar par um i B-deild Stjérnartidinda 29 s.m.

Malsrok karanda: Karandi visar til pess ad deiliskipulag fristundabyggdar 1 S1éttuhlid og 4
svaedinu upp ad Gjanum hafi verid sampykkt eftir ad bustadir hefdu par verid byggdir og sé
skipulagid snidid ad peim. Fina 168in sem haldid sé utan vid deiliskipulag, 4n nokkurra
haldbeerra astedna, sé 168 keranda. St 168 sé undanskilin fridlysingu Gjanna, en pannig hafi
malum verid skipad pegar fridlysing hafi tekid gildi i april 2009. Pa hafi keerandi greitt
160arleigu og opinber gjold af 168inni fra arinu 1944, en po sé ekkert um 16dina fjallad i hinu
keerda deiliskipulagi. b4 hafi medferd malsins hja Hafnarfjardarbe verid dbdtavant. Svor vid
athugasemdum keeranda hafi fyrst borist honum niu manudum eftir ad athugasemdirnar hafi
veri6 sendar inn. Pau svor hafi ekki verid efnisleg og ekki hafi verid fjallad um 160 keranda.



Ekki sé haegt ad vinna deiliskipulag 4n bess ad gerd sé grein fyrir peim 16ggerningum sem 1
gildi séu innan svadisins. Vid vinnslu deiliskipulags fristundabyggdar i Sléttuhlid,
Grahelluhrauni og Klifsholti fra 4rinu 2006 hafi hins vegar verid tekid tillit til hagsmuna allra
peirra adila sem att hafi hus eda 16dir i upplandi Hafnarfjardar, fyrir utan keeranda.
Athugasemdir hafi verid gerdar 4 peim tima, en pa hafi verid farin st leid ad halda 168 karanda
fyrir utan skipulagid. Athugasemdum keeranda hafi aldrei verid svarad formlega og pvi hafi
ekki verid virtur 16gvarinn andmaelaréttur.

Malsrok Hafnarfjardarkaupstadar: Afhalfu sveitarfélagsins er pess krafist ad krofu keeranda
verdi visad fra urskurdarnefndinni en ella ad kréfum hans verdi hafhad. Visad er til bess adi 1.
mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala sé tiltekid hvada
atridi skulu koma fram i keeru svo huin uppfylli formskilyrdi og verdi tekin til efnismedferdar.
Ad mati bajarins uppfylli keera malsins ekki skilyrdi dkveedisins enda sé ekki 1j6st hvada
akvordun eda dkvardanir séu keerdar, hverjar krofur keranda séu og hvada rok liggi peim til
grundvallar.

A pad sé bent ad sveitarstjornir fari med skipulagsvald innan marka sveitarfélags skv. 3. mgr.
3. gr. skipulagslaga og beri abyrgd 4 og annist gerd deiliskipulags skv. 1. mgr. 38. gr. laganna.
Sveitarfélogum sé beinlinis skylt ad skipuleggja land innan marka sveitarfélagsins og sé i
skipulagsézetlunum moérkud stefna um landnotkun og byggdapréun. Tillaga ad umdeildu
deiliskipulagi hafi verid auglyst med almennum hetti i samraemi vid 1. mgr. 43. gr.
skipulagslaga. Tekin hafi verid afstada til framkominna athugasemda og leitad naudsynlegra
umsagna. Tillagan hafi sidan verid sampykkt { bajarstjérn og athugasemdaradilum tilkynnt um
lyktir malsins. Formleg malsmedferd skipulagstilldgunnar hafi pvi ad 61lu leyti verid i samrami
vid akvaedi skipulagslaga.

Sveitarfélagid arétti ad samkvaemt Adalskipulagi Hafnarfjardar 2013-2025 sé ekki gert rad fyrir
fristundabyggd eda einstaka hisum & svadinu heldur einungis 4 svadi vid Sléttuhlid og
Klifsholt. P4 sé svadid, bar sem 168 kaeranda sé, fridlyst vegna merkrar stédu hraunsins. Afstada
skipulags- og byggingarrads til pess ad fristundahus standi innan 16darinnar hafi legid skyr fyrir
a fundi radsins pann 13. juni 2017.

Nidurstada: Af halfu Hafnarfjardarkaupstadar er pess krafist ad kerunni verdi visad fra
Urskurdarnefndinni par sem hin uppfylli ekki skilyrdi 1. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Kearan ber med sér ad kzerd sé akvordun baejarrads
Hafnarfjardarbejar frd 29. jini 2017 um ad sampykkja deiliskipulag fyrir Kaldarsel,
Kaldarbotna og Gjémar i Hafnarfirdi og eru par tiundadar astedur par sem bua par ad baki.
Med hlidsjon af bvi, og ad gettum dkvadum 7. gr. og 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um
leidbeiningarskyldu stjornvalds og um rannsékn mals, verdur ekki fallist 4 kréfu um fravisun
malsins af framangreindum 4stedum.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala starfar samkveemt 16gum nr. 130/2011 og ein—
skordast valdheimildir hennar 16gum samkveemt vid endurskodun & 16gmeeti peirra dkvardana
sem undir hana verda bornar, en ekki er 4 feri nefndarinnar ad breyta efni keerdrar
skipulagsakvordunar, likt og krafa er gerd um i mélinu. Verdur pvi ekki tekin afstada til krofu
keeranda um ad 163 hans 4 skipulagssvadinu verdi skipuldgd undir fristundabyggd.

Samkvamt 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er vald til ad skipuleggja land innan marka
sveitarfélags i hondum sveitarstjorna, sem annast og bera abyrgd 4 gerd adal- og deiliskipulags
i sinu umdami, sbr. 29. og 38. gr. laganna. I adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um



préun sveitarfélagsins, m.a. vardandi landnotkun, sbr. 1. mgr. 28. gr. nefndra laga. P4 ber vid
gerd deiliskipulags ad byggja 4 stefnu adalskipulags, sbr. 2. mgr. 37. gr skipulagslaga, en 1 7.
mgr. 12. gr. laganna er gerd krafa um ad gildandi deiliskipulag rimist innan heimilda
adalskipulags. Vid beitingu skipulagsvalds ber enn fremur ad fylgja markmidum skipulagslaga,
sem tiundud eru i 1. gr. peirra. Sveitarstjornir eru einnig bundnar af l6gmatisreglu
stjornsysluréttarins, er felur m.a. i sér ad med akvordun sé stefnt ad 16gmaetum markmidum. A3
gettum pessum grundvallarreglum og markmidum hafa sveitarstjornir mat um pad hvernig
deiliskipulagi skuli hattad.

Hid karda deiliskipulag var auglyst til kynningar 16gum samkveemt, afstada tekin til athuga—
semda sem borist h6fdu og skipulagstillagan 4samt svérum vid athugasemdum sampykkt 1
bajarradi. 1 1. mgr. 42. gr. skipulagslaga er melt fyrir um ad senda skuli Skipulagsstofnun
deiliskipulag sem sampykkt hefur verid af sveitarstjorn og samantekt um malsmedferd, dsamt
athugasemdum og umségnum um peer, innan sex manada fra pvi ad frestur til athugasemda rann
ut. Jafnframt skuli sveitarstjérn senda peim adilum er athugasemdir gerdu umsdgn sina um per.
Fyrir liggur ad keranda barust ekki svor vid athugasemdum fyrr en med bréfi sveitarfélagsins,
dags. 12. jantar 2017, eda teepum niu manudum eftir ad athugasemdafresti lauk. Pykir pessi
drattur p6 ekki pess edlis ad hann geti raskad gildi hinnar keerdu akvordunar, en karandi vard
ekki fyrir réttarspjollum af pessum sGkum.

L60 keranda i Gjanum vid Kaldarselsveg hefur hvorki verid synd a adalskipulags- né
deiliskipulagsuppdraetti. Lodin kemur pé fram 4 uppdraetti i auglysingu umhverfis—
raBuneytisins um gildistdku fridlysingar Kaldarhrauns og Gjanna i upplandi Hafnarfjardar fra
3. april 2009. Af uppdreettinum verdur radid ad 16din fellur ad steerstum hluta innan marka hins
kaerda deiliskipulags.

Samkvaemt greinargerd Adalskipulags Hafnarfjardarbeejar 2013-2025, sem var i gildi pegar hin
keerda akvordun var tekin, er skipulagssvadi hins keerda deiliskipulags hluti af upplandi
Hafnarfjardar. Svadid er ad neer Ollu leyti skilgreint sem Obyggt svaedi. Samkvaemt
adalskipulagi falla undir pann flokk svadi med utivistargildi, par sem adeins er gert rad fyrir
mannvirkjagerd 1 tengslum vid utivist, 6ryggismal og fjarskipti. Par er ekki gert rad fyrir busetu
eda atvinnustarfsemi. Pa eru hlutar skipulagssvedisins skilgreindir i adalskipulagi sem opin
svaedi, svaedi undir samfélagspjonustu og vatnsbolasvaedi. b4 er einnig gert rad fyrir sveedum
fyrir stofnanir og fyrirteeki sem, 6had eignaradild, veita almenna pjonustu vid samfélagid og
falla par m.a. undir skalar KFUM og KFUK i Kaldarbotnum. Af pessu er 1jést ad i adalskipulagi
er ekki gert rad fyrir fristundabyggd eda einstokum fristundahusum 4 skipulagssvadi hins
karda deiliskipulags og hefdi pvi ekki verid unnt ad verda vid krofu keranda um ad 168 hans
verOi skilgreind sem 160 undir fristundahus ad obreyttu adalskipulagi vegna askilnadar 7. mgr.
12. gr. laganna um innbyrdis samreemi gildandi skipulagsaztlana.

Med visan til alls bess sem ad framan er rakid er hin keerda dkvordun ekki haldin peim form-
eda efnisannmdrkum sem raskad geta gildi hennar og verdur kréfu pess efnis pvi hafhad.

Ljost er ad keerandi hefur ad ébreyttu skipulagi umraedds svaedis takmorkud not af 168 sinni, en
samkvaemt 51. gr. skipulagslaga getur st stada eftir atvikum skapad rétt til bota vegna
sannanlegs fjartjons. Pad alitaefni 4 hins vegar ekki undir urskurdarnefndina, svo sem ordalag
greinds lagakvae0is ber med sér.

Uppkvadning urskurdar i mali pessu hefur dregist verulega sokum mikils fjélda og umfangs
mala sem skotid hefur verid til urskurdarnefndarinnar.



Urskurdarord:

Hafnad er kr6fu keeranda um égildingu akvirdunar beejarrads Hafnarfjardar fr 29. joni 2017
um ad sampykkja nytt deiliskipulag fyrir Kaldarsel, Kaldarbotna og Gjarnar.

Omar Stefinsson (sign)

Asgeir Magnusson (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)



